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El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por don Francisco Pérez de los Cobos
Orihuel, Presidente, dofia Adela Asua Batarrita, dofia Encamacion Roca Trias, don Andrés Ollero
Tassara, don Fernando Valdés Dal-Ré, don Juan José Gonzilez Rivas, don Santiago Martinez-
Vares Garcia, don Juan Antonio Xiol Rios, don Pedro José¢ Gonzalez-Trevijano Sanchez, don

Ricardo Enriquez Sancho y don Antonio Narvaez Rodriguez, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

2 SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad ntim. 36-2016, promovido por el Presidente del
Gobierno contra el apartado 12 del articulo @inico de la Ley de la Asamblea Regional de Murcia
11/2015, de 30 de marzo, de modificacion de la Ley 10/2006, de 21 de diciembre, de Energias
Renovables y Ahorro y Eficiencia Energética de la Region de Murcia. Ha comparecido y
formulado alegaciones el Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia. Ha sido Ponente el

Magistrado don Andrés Ollero Tassara, quien expresa el parecer del Tribunal.
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I. Antecedentes

I. Mediante escrito registrado en este Tribunal el 5 de enero de 2016, se ha promovido

recurso de inconstitucionalidad por el Abogado del Estado, en nombre del Presidente del
Gobiemo, contra el apartado 12 del articulo tnico de la Ley 11/2015, de 30 de marzo, de
modificacién de la Ley 10/2006, de 21 de diciembre, de Energias Renovables y Ahorro y
Eficiencia Energética de la Regién de Murcia. El precepto impugnado afiade un nuevo art. 20

bis a la citada Ley 10/2006, del siguiente tenor:

«Articulo 20 bis. Instalaciones para aprovechamiento Y consumo directo de fuentes de
energia renovables. Instalaciones de intercambio de energia.

/. Las instalaciones previstas para el aprovechamiento de fuentes de energia renovables
cuya finalidad sea la produccién de energia eléctrica, sobre las que quede acreditado el
consumo de la totalidad de la energia producida, asi como la ausencia de conexién eléctrica con
la red del sistema eléctrico, bien mediante el aislamiento fisico o bien mediante medios técnicos
que produzcan un efecto equivalente al mismo, podran ser consideradas como instalaciones
aisladas del sistema eléctrico.

2. Las instalaciones generadoras de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, y en particular las de tecnologia solar fotovoltaica de pequefia potencia, previstas
para el consumo instantaneo o diferido en las modalidades de autoconsumo reguladas en la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, podran considerarse como instalaciones de
intercambio de energia. La cesién de energia producida por estas instalaciones al sistema
eléctrico no llevard aparejada contraprestacion econdmica alguna, estableciéndose por la
Consejeria competente en materia de energia las compensaciones por dicha cesidn, en términos
energeticos, sin perjuicio del cumplimiento de las condiciones econémicas establecidas por el
Gobiemno para la venta de energia no autoconsumida.

3. Por orden de la Consejeria competente en materia de energia se definirdan las
condiciones técnicas y administrativas que deberan cumplir las instalaciones para
aprovechamiento y consumo directo de fuentes de energia renovables, para ser consideradas
como aisladas del sistema eléctrico, asi como para ser consideradas como instalaciones de
intercambio de energia».

P! 2. El recurso se fundamenta en las consideraciones que a continuacién se resumen.

a) Sefiala el Abogado del Estado que debe entenderse que la Region de Murcia dicta la
regulacion que se impugna al amparo del art. 10.Uno.28 de su Estatuto de Autonomia, aprobado
por Ley Organica 4/1982, de 9 de junio (EARM), en cuya virtud corresponde a la Comunidad
Autonoma la competencia exclusiva en materia de “Instalaciones de produccién, distribucién y
transporte de energia cuando el transporte no salga de su territorio y su aprovechamiento no
afecte a otra Comunidad Auténoma. Todo ello sin perjuicio de lo establecido en los niimeros 22

y 25 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucidén”. Esta competencia autondmica debe
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desenvolverse en el marco de las normas que con caracter basico haya dictado el Estado en el
gjercicio de las competencias que con carécter exclusivo le atribuye el art. 149.1 CE en materia

energética, que son las bases y coordinacion de la planificacion general actividad econdémica

(art. 149.1.13 CE) y las bases del régimen minero y energético (art. 149.1.25 CE).

b) Segin el Abogado del Estado, el precepto impugnado incurre en inconstitucionalidad
mediata, al suponer una extralimitacién normativa respecto de la regulacidén bésica estatal,
contenida principalmente en el art. 9 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico (LSE), dictada al amparo de los titulos competenciales que atribuyen al Estado
competencia exclusiva en materia energética (art.149.1.13 y 25 CE). Las alusiones explicitas en
el precepto autonémico impugnado a la ley basica estatal o a las condiciones establecidas por el
Gobiemo para la venta de energia autoconsumida no subsanan el vicio de inconstitucionalidad
competencial de la norma. Constituyen solo un artificio para introducir una pretendida
regulacién de desarrollo que en realidad -si se analizan los efectos constitutivos materiales de la
norma autondmica, segin se razona en el escrito de recurso- resulta incompatible con la

normativa estatal basica.

Con cita de la doctrina constitucional en la materia (se refiere el Abogado del Estado a
las SSTC 18/2011, de 3 de marzo; 136/2011, de 13 de septiembre; 148/2011, de 28 de
septiembre; y 102/2013, de 23 de abril), se afirma en el recurso el caricter bésico del art. 9
LSE, que regula el autoconsumo; su desarrollo lo lleva a cabo el Real Decreto 900/2015, de 9
de octubre, del que se afirma igualmente su caréacter basico. De acuerdo con esta normativa,
tanto la definicién de las instalaciones de autoconsumo -mediante la delimitaciéon de los

requisitos necesarios para reunir tal condicién— como la regulacion de su régimen econdmico

N\ .
':}f_\_son aspectos cuya determinacién corresponde en exclusiva al Estado con cardcter basico,

';ponforme a lo dispuesto en el art. 149.1.13 y 25 CE.

¢) Partiendo de las premisas expuestas, procede seguidamente el Abogado del Estado a
argumentar las concretas tachas de inconstitucionalidad que dirige a cada uno de los apartados
del art. 20 bis de la Ley murciana 10/2006, en la redaccién dada al mismo por el apartado 12
del articulo tnico de la Ley 11/2015.

Sostiene que el apartado 1 del art. 20 bis de la Ley 10/2006 contradice la normativa

basica, pues el otorgamiento del caréacter aislado a instalaciones de autoconsumo se hace por la
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norma impugnada con la intencién de evitar el pago de los peajes O cargos que sean
establecidos reglamentariamente como desarrollo de lo previsto en el art. 9.3 LSE. Del art. 9
LSE se deduce que el principio de contribucién se vincula con la conexién al sistema; si, en
relacién con tal conexién, la eventual exoneracién de la obligacién de contribuir al sistema se
vincula con la situacién técnica de aislamiento de una instalacién, la definicién legal de lo que
sea aislamiento o las circunstancias de su exencién es cuestion cuya determinacion corresponde
al Estado y no a las Comunidades Auténomas. Tampoco corresponde a estas la creacién de
nuevas categorias de instalaciones distintas de las previstas en la enumeracién del art. 9 LSE.
La regulacién autonoémica invadiria pues competencias que corresponden en exclusiva al
Estado para la ordenacion bésica de las actividades de suministro de energia eléctrica y del
establecimiento de su régimen econémico, de conformidad con el art. 149.1.13 y 25 CE; no
solo por delimitar una figura (autoconsumo) cuya regulacion corresponde al legislador estatal,
sino también por exonerar a las instalaciones que califica como aisladas del pago de los canones

y peajes que la LSE establece.

Por su parte, el apartado 2 del art. 20 bis contradice también la normativa basica estatal,
pues es al Estado al que corresponde la definicién de las posibles nuevas categorias de
instalaciones que sea necesario regular en fincidn de los desarrollos tecnoldgicos que asi lo
requieran. En contradiccion con ello el precepto impugnado, al referirse a consumos diferidos,
pretende justificar —sobre la base de la instalacién de sistemas de almacenamiento— un trato
para estas “instalaciones de intercambio de energia” distinto del previsto en la LSE y en el Real

Decreto 900/2015 para las instalaciones de autoconsumo.

Finalmente, el apartado 3 del art. 20 bis, sobre la base de esa atribucién sustantiva de

competencias a la Comunidad Auténoma en los apartados anteriores del precepto, declara la

\potestad reglamentaria derivada de ello. La Consejeria correspondiente fijaria las condiciones
“-técnicas y administrativas que deberan cumplir las instalaciones; lo cual supone, por las mismas
. fazones ya expresadas, la inconstitucionalidad de este apartado. Esa atribucién de competencia

+" reglamentaria afecta indebidamente al 4mbito objetivo propio del régimen unitario y uniforme

que al Estado corresponde regular; como efectivamente lo ha hecho, mediante el citado Real

Decreto 900/2015.

d) Por todo ello solicita el Abogado del Estado que se dicte sentencia por la que, con

estimacion del recurso, se declare inconstitucional y nulo el apartado 12 del articulo tnico de la
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Ley 11/2015, de 30 de marzo, de modificacion de la Ley 10/2006, de 21 de diciembre, de

Energias Renovables y Ahorro y Eficiencia Energética de la Region de Murcia.

3. Por providencia de 19 de enero de 2016, el Pleno, a propuesta de la Seccion Segunda,
acordd admitir a tramite el recurso de inconstitucionalidad promovido por el Presidente del
Gobierno contra el apartado 12 del articulo unico de la Ley de la Asamblea Regional de Murcia
11/2015, de 30 de marzo, de modificacién de la Ley 10/2006, de 21 de diciembre, de Energias
Renovables y Ahorro y Eficiencia Energética de la Region de Murcia. Igualmente dar traslado
de la demanda y documentos presentados, conforme establece el art. 34 LOTC, al Congreso de
los Diputados y al Senado, asi como al Gobierno y a la Asamblea Regional de Murcia, por
conducto de sus Presidentes respectivos, al objeto de que, en el plazo de quince dias, pudieran
personarse en el proceso y formular las alegaciones que estimaren convenientes. Acordd
asimismo tener por invocado por el Presidente del Gobierno el art. 161.2 CE, lo que, a su tenor
y conforme al art. 30 LOTC, produce la suspension de la vigencia y aplicacion del inciso del
precepto impugnado desde la fecha de interposicién del recurso (5 de enero de 2016) para las
partes del proceso y desde el dia en que aparezca publicada la suspension en el “Boletin Oficial
del Estado” para los terceros; ordena en consecuencia la comunicacion de la suspension a los
Presidentes del Gobierno y de la Asamblea Regional de Murcia, asi como publicar la incoacion

del recurso en el “Boletin Oficial del Estado” y en el “Boletin Oficial de la Regién de Murcia”.

4. Con fecha 26 de enero de 2016, el Letrado de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia comparece en el proceso en la representacion que legalmente ostenta del Gobierno
de dicha Regién para que este Tribunal le tenga por personado, al tiempo que solicita una

prorroga por ocho dias mas del plazo concedido para formular sus alegaciones.

5. El Pleno del Tribunal, mediante providencia de 27 de enero de 2016, acordo tener por

s i

,i)ersonado al Letrado de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en nombre de su

" Consejo de Gobiemno y prorrogar en ocho dias mas el plazo concedido para presentar sus

alegaciones.

6. Mediante escritos registrados en este Tribunal el 29 de enero y el 4 de febrero de
2016, respectivamente, los Presidentes del Senado y del Congreso de los Diputados
comunicaron el acuerdo de la Mesa de sus respectivas Cémaras de personarse en el

procedimiento y ofrecer su colaboracién a los efectos del art. 88.1 LOTC.
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7. La Letrada-Secretaria General de la Asamblea Regional de Murcia, por escrito que
tuvo entrada en el registro de este Tribunal el 5 de febrero de 2016, comunicé el acuerdo de la
Mesa de esta Cémara de personarse en el procedimiento, sin formular alegaciones, y ofrecer su

colaboracion a los efectos del art. 88.1 LOTC.

8. El Letrado de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia presentd sus
alegaciones mediante escrito registrado en este Tribunal el 18 de febrero de 2016, en el que

solicita la desestimacion del recurso de inconstitucionalidad por las razones que siguen.

a) Comienza sefialando que el sector eléctrico es crucial en las economias desarrolladas
Yy que su importancia econémica y geoestratégica no ha dejado de crecer con la globalizacion.
Desde el punto de vista juridico, el sector energético se caracteriza por tres rasgos principales:
la incesante adaptacién de su regulacién, la progresiva liberalizacion y la influencia del
Derecho de la Unién Europea. La modemizacién de la regulacion del sector energético
comenzé en Espafia con la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico y la Ley
34/1988, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos; ambas han sido objeto de numerosas
modificaciones desde su entrada en vigor, habiéndose establecido para el primero un nuevo
marco normativo por la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico (LSE). Esta Ley,
como normativa basica, halla su amparo competencial en los titulos del art. 149.1.13 y25CE, a
los que hay que afiadir el titulo del art. 149.122 CE para los preceptos relativos a la

autorizacion de las instalaciones.

b) La normativa bésica estatal constituida por la LSE responde en sintesis a dos grandes
finalidades: la garantia del suministro eléctrico y el establecimiento del régimen econémico de

™ dicho sector. Los aspectos relacionados con la continuidad y la calidad del suministro eléctrico
A\

" donstituyen un elemento normativo comtn necesario para asegurar el principio de garantia del
,,:,;'sjurninistro, con la necesaria continuidad y calidad. Las medidas para garantizar el suministro
)%léctrico son también bésicas aunque tengan carédcter ejecutivo, siempre que cumplan dos
[ condiciones: de un lado, el Gobierno debe justificar, en cada supuesto en el que haga uso de sus
potestades de actuacion, el caracter materialmente bésico de la medida adoptada; de otro, esta
facultad estatal no impide que las Comunidades Auténomas puedan prever, en el marco de sus
competencias de desarrollo legislativo y de ejecucién en materia energética, la adopcion y

puesta en practica de otras medidas que pudieran ser adecuadas para la garantia del suministro
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eléctrico en cada Comunidad Auténoma. En concreto, la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia ostenta, conforme a su Estatuto de Autonomia, competencia exclusiva en materia de
instalaciones de producciodn, distribucion y transporte de energia, cuando el transporte no salga
de su territorio y su aprovechamiento no afecte a otra Comunidad Auténoma (art. 10.Uno.28
EARM); le compete también el desarrollo legislativo y ejecucion en el marco de la legislacion

basica del Estado en materia de régimen minero y energético (art. 11.4 EARM).

c) El recurso de inconstitucionalidad se fundamenta en la vulneracion por el art. 20 bis
de la Ley 10/2006 de la normativa basica estatal; constituida por el art. 9 LSE, referido al
autoconsumo de energia eléctrica y por el Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, que lo
desarrolla. A juicio del Letrado autonémico, de la regulacion contenida en el art. 9 LSE cabe
facilmente deducir que la energia eléctrica autoconsumida es aquella que se produce y consume
en la propia instalacién del consumidor; por tanto, desde la vertiente estrictamente territorial, no
existe ninglin tipo de duda de que se produce integramente en el dmbito de la Comunidad
Auténoma. Este hecho es relevante porque, técnicamente, en los sistemas eléctricos
tradicionales todos los elementos o componentes —desde las centrales de generacion de energia
hasta el ultimo de los consumidores finales— estaban conectados; lo que implicaba que se
influian mutuamente. Actualmente esto no tiene por qué suceder, puesto que el estado actual de
la técnica permite que un consumidor genere energia eléctrica y, en cambio, la red solo reciba el

impacto de su consumo.

Desde la vertiente econdmica resulta que el autoconsumo, tal como se regula en la LSE,
tiene un impacto reducido, porque afecta fundamentalmente a la demanda de energia eléctrica.
La Gnica influencia que puede provocar el autoconsumo sobre el conjunto del sistema eléctrico
es que su existencia reduzca la demanda del consumidor y, en este sentido, no tiene por qué

afectar a la economia del sistema eléctrico mas que a cualquier otra medida de ahorro

previsto la existencia de este tipo de consumidores —los “autoconsumidores”™— y regulado su

régimen, pero no cabe atribuirles una relevancia o influencia de gran magnitud que singularice

~a este tipo de consumidores respecto de cualesquiera otros. En todo caso, las genéricas

previsiones de contenido econdmico contenidas en el art. 9.3 LSE pretenden solo compensar la
afectacién econdmica que recibe el sistema eléctrico, por otra parte, minima. Ese impacto
econémico infimo e irrelevante sobre el sector eléctrico en sentido estricto se confirma por el

hecho de que; seglin los datos estadisticos correspondientes al afio 2012, publicados por el
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propio Ministerio de Industria, Energia y Turismo, el autoconsumo no llega al 1,5 % del total
de la energia eléctrica consumida en Espaiia. Por todo ello, entiende el Letrado autonémico que

debe rechazarse la incidencia del titulo competencial del art. 149.1.13 CE en este ambito.

Tampoco la regulacion estatal podria ampararse en el titulo competencial previsto en el
art. 149.1.25 CE, pues la normativa bdsica no puede vaciar de contenido la competencia
autonomica en materia de energia (art. 10.Uno.28 EARM). Tal vaciamiento se produciria
porque el art. 9 LSE regula la energia eléctrica producida y consumida en la propia instalacién
del consumidor, esto es, integramente en el territorio de la Comunidad Auténomay por lo que el
Estado no podria hacer valer tampoco el titulo del art. 149.1.22 CE. Ademés, por lo que se
refiere especificamente al art. 9.4 LSE, que establece la obligacién de los consumidores
acogidos a la modalidad de autoconsumo de inscribirse en un registro administrativo estatal, el
precepto seria inconstitucional porque el autoconsumo se realiza en el ambito territorial
autondmico y “la autorizacién y registro estatales no constituyen actuaciones imprescindibles
para asegurar el cumplimiento de la normativa bésica” (STC 223/2000, de 21 de septiembre, FJ
12, en relacion con el Real Decreto 1085/1992, por el que se aprueba el Reglamento de la

actividad de distribucion de gases licuados del petrdleo).

En suma, no es el art. 20 bis de la Ley 10/2006 el que vulnera el reparto competencial
constitucionalmente establecido en materia de sector eléctrico, sino la regulacidn estatal del
autoconsumo, contenida en el art. 9 LSE (y en el Real Decreto 900/2015, que lo desarrolla). El
Letrado autonémico niega su caracter bésico, sefialando que sobre este precepto penden las
impugnaciones contenidas en tres recursos de inconstitucionalidad, interpuestos por el
Gobierno y el Parlamento de Catalufia (niims. 1908/2014 y 1820/2014, respectivamente) y por
la Junta de Andalucia (nim. 5819/2014).

d) Tanto la Ley 10/2006, de Energias Renovables y Ahorro y Eficiencia Energética de la

Iiegién de Murcia, como la Ley 11/2015, que la modifica, se dictan al amparo del

“art. 10.Uno.28 EARM, en cuya virtud corresponde a la Regién de Murcia el ejercicio de la

competencia exclusiva en materia de “instalaciones de produccion, distribucién y transporte de
energia, cuando el transporte no salga de su territorio y su aprovechamiento no afecte a otra
Comunidad Auténoma. Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en los numeros 22 y 25 del
articulo 149.1 de la Constituciéon”. Dicha competencia comprende la potestad legislativa, la

reglamentaria y la funcion ejecutiva, que se ejerceran respetando, en todo caso, lo dispuesto en
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la Constitucién (art. 10.Dos EARM); a lo que debe afadirse, para los aspectos
medioambientales, la competencia autonémica de desarrollo legislativo y ejecucion en materia
de normas adicionales de proteccion del medio ambiente, en el marco de la legislacién basica

del Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca (art. 11.3 EARM).

En el ejercicio de esos titulos competenciales, la Ley 11/2015, mediante la adicion de un
art. 20 bis a la Ley 10/2006, busca dar respuesta a las exigencias de reducir significativamente
la dependencia energética externa y aumentar la diversificacion, mediante el aprovechamiento
de las fuentes de energia renovable a través de instalaciones generadoras de pequefia y mediana
potencia, minorando con ello la factura energética y aumentando la competitividad de las

pequefias y medianas empresas gracias a la mejora de la eficiencia en el uso de la energia.

Es cierto que el art. 20 bis de la Ley 10/2006 viene a reconocer el carécter aislado del
sistema eléctrico de las instalaciones para el aprovechamiento de fuentes de energia renovables
cuya finalidad sea la produccién de energia eléctrica para el autoconsumo; pero dicho
reconocimiento no es incondicionado, sino que se supedita al cumplimiento de sendos
requisitos: i) acreditar el consumo de la totalidad de la energia producida; y ii) ausencia de

conexion con la red del sistema eléctrico.

La acreditacién del consumo de la totalidad de la energia producida, para que una
instalacion pueda ser considerada como instalacion aislada, implica la ausencia de vertido a la
red y, por consiguiente, de contraprestacion econdémica alguna. Por tanto, nada establece el art.
20 bis que afecte al régimen econdémico de las que califica como “instalaciones de intercambio

de energia”, previstas para el consumo instantineo o diferido. De haber alguna

| contraprestacién, la Ley 10/2006 solo la contempla en términos energéticos, lo que estaria en
‘consonancia con el concepto de balance horario o “vertido horario” establecido en la normativa
estatal: saldo neto horario de energia eléctrica generada por una instalacion de generacion

./ conectada a la red interior de un consumidor y vertida al sistema eléctrico. Por otra parte,

permite la Ley 10/2006 que la ausencia de conexién a la red pueda acreditarse bien mediante su
aislamiento fisico, bien por medios técnicos que produzcan un efecto equivalente. Qué ha de
entenderse por aislamiento fisico no entrafia ninguna dificultad. En cuanto a los “medios
técnicos” que permiten el aislamiento de la instalacion de produccion respecto de la red

eléctrica y que equivalen al aislamiento fisico, su existencia aparece reconocida en el art. 7.2
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del Real Decreto 900/2015, cuando se refiere a los consumidores que acrediten contar con “un

dispositivo que impida el vertido instantaneo de energia a la red de distribucion”.

La previsién del apartado 1 del art. 20 bis de la Ley 10/2006 no viene sino a reconocer
la existencia de medios técnicos que, por hacer posible la desconexién material o fisica de la
instalacion de produccién eléctrica del consumidor respecto de la red de transporte o
distribucién, permiten atribuir a la instalacién la condicién de aislada; atribucién que puede
realizar el legislador autonémico en virtud del criterio de territorialidad que concurre en las
instalaciones de produccion eléctrica destinadas al autoconsumo. Este principio, consagrado en

el art. 10 Uno.28 EARM, sirve de fundamento también a la potestad reglamentaria prevista en

el art. apartado 3 del 20 bis de la Ley 10/2006.

e) Por ultimo, en contestacion al alegato del recurso referido a que la definicidn del art.
20 bis de la Ley 10/2006 pretende evitar el pago de los peajes o cargos que se establezcan por el
Estado (actualmente en el Real Decreto 900/2015), sefiala el Letrado autondmico que, conforme
a reiterada doctrina constitucional, la posicién juridica de los ciudadanos puede ser diferente en
las distintas partes del territorio nacional, puesto que el principio de igualdad de todos los
espafioles no puede ser entendido como una “uniforme y monolitica uniformidad del
ordenamiento”, resultando por el contrario constitucionalmente coxﬁpatibles la unidad

economica y la diversidad juridica que deriva del sistema autonémico (STC 88/1986, FJ 6).

La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en su legitimo interés de regular el
desarrollo de las instalaciones de generacion eléctrica renovable, considerd oportuno regular el

marco legal de dichas instalaciones, concretando, a falta de la aprobacién de la correspondiente

A regulacion estatal, lo que creia que deberia definir una instalacién generadora de energia

.élé};trica a partir de fuentes de energia renovables; en particular las de tecnologia solar

_fqtdvoltaica de pequefia potencia previstas para el consumo instantineo o diferido en las
- mbdalidades de autoconsumo. Esta regulacion no contraviene la legislacién basica estatal ni en
7

~ su aspecto técnico ni en el econdmico, por cuanto no estipula gravamenes, precios, formas de

medida o requisitos para la conexion a la red. Ademas, la radiacién solar no es un bien
demanial, por lo que su disfrute no puede ni debe ser objeto de “tributacién”, como no puede
serlo tampoco el aprovechamiento del agua de lluvia o del viento, de modo que el disfrute de la
energia eléctrica obtenida por la transformacion de la radiacion solar mediante captadores

fotovoltaicos, sin mediar transaccién mercantil, no debe ser objeto de gravamen.
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TRIBUNAL 9. Mediante providencia de 3 de marzo de 2016, el Pleno del Tribunal acordd dar
JONSTITUCIONAL . _ o
traslado a las partes por cinco dias para alegaciones sobre el mantenimiento o levantamiento de

la suspensién del precepto impugnado, acordada inicialmente al amparo del art. 161.2 CE.

10. Evacuado por el Abogado del Estado y por el Letrado de la Comunidad Autéonoma
de la Regién de Murcia el traslado conferido, mediante ATC 105/2016, de 10 de mayo, el Pleno

del Tribunal acordd levantar la suspension del precepto legal impugnado.

11. Mediante providencia de 29 de noviembre de 2016, se sefialé para deliberacion y

votacion de la presente Sentencia el dia 1 de diciembre del mismo afio.

I1. Fundamentos juridicos

1. El presente recurso de inconstitucionalidad ha sido promovido por el Presidente del
Gobierno contra el apartado 12 del articulo tnico de la Ley de la Asamblea Regional de Murcia
11/2015, de 30 de marzo, de modificacion de la Ley 10/2006, de 21 de diciembre, de Energias
Renovables y Ahorro y Eficiencia Energética de la Regién de Murcia. El precepto impugnado

afiade a la citada Ley 10/2006 un nuevo art. 20 bis, que ha quedado reproducido en los

antecedentes de esta resolucion.

En su apartado 1, el art. 20.bis de la Ley 10/2006, afiadido por el apartado 12 del

articulo tnico de la Ley 11/2015, permite considerar como “instalaciones aisladas”, y por tanto

"~ exentas del pago de peajes al sistema eléctrico, a las instalaciones de autoconsumo previstas

~N
(‘\

"para el aprovechamiento de fuentes de energia renovables, “sobre las que quede acreditado el

YA

.

-tonsumo de la totalidad de la energia producida, asi como la ausencia de conexion eléctrica con
& |

. _,.-~"51a red del sistema eléctrico, bien mediante el aislamiento fisico o bien mediante medios técnicos

WO

o I
',\f::, -
5
I

g
\
\
%

/;, que produzcan un efecto equivalente”.

En su apartado 2, el art. 20.bis de la Ley 10/2006 contempla la nueva figura de las
“instalaciones de intercambio de energia”. Considera como tales las instalaciones generadoras
de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables (en particular las de tecnologia

solar fotovoltaica de pequefia potencia), “previstas para el consumo instantaneo o diferido en
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las modalidades de autoconsumo reguladas en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico”. Determina asimismo que la cesién de energia producida por estas instalaciones no

llevara aparejada contraprestacion econémica alguna al sistema eléctrico.

Finalmente, el apartado 3 del art. 20.bis de la Ley 10/2006 remite a una Orden de la
Consejeria competente del Gobiemno murciano la definicién de las condiciones técnicas y
administrativas que deben cumplir las instalaciones para ser consideradas como “aisladas del

sistema eléctrico” o “de intercambio de energia”.

Como se ha expuesto en los antecedentes, el Abogado del Estado sostiene que el precepto
impugnado incurre en inconstitucionalidad mediata, al suponer una extralimitaciéon normativa
respecto de la regulacién bésica estatal, dictada al amparo de los titulos competenciales que
atribuyen al Estado competencia exclusiva en materia energetica (art. 149.1.13 y 25 CE), y
contenida en el art. 9 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (LSE). Su
desarrollo reglamentario lo lleva a cabo el Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, por el que se
regulan las condiciones administrativas, técnicas y econémicas de las modalidades de suministro
de energia eléctrica con autoconsumo y de produccién con autoconsumo. Las alusiones explicitas
en el precepto impugnado a la LSE y a las condiciones establecidas por el Gobierno para la venta
de energia autoconsumida no subsanan el vicio de inconstitucionalidad que se denuncia, pues si se
analizan los efectos constitutivos materiales de la norma autondmica, seglin se razona en el escrito

de recurso, resultan incompatibles con la normativa estatal basica.

Por su parte, el Letrado de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia considera

"$'™Na Ley 11/2015, no incurre en infraccion alguna de las competencias estatales en materia

1

i'éi;ergética, habiendo sido dictado por la Comunidad Auténoma en el legitimo ejercicio de las

5 ! . ,
“Competencias que ostenta en esta materia conforme a su Estatuto de Autonomia (EARM). En

g ,,f’/realidad, es la regulacion estatal del autoconsumo contenida en el art. 9 LSE (y en el Real

Decreto 900/2015, que lo desarrolla) la que no puede encontrar acomodo en los titulos
competenciales en materia energética del art. 149.1.13 y 25 CE. Por ello solicita la

desestimacion del recurso de inconstitucionalidad.

2. Puesto que del examen de la demanda se deduce con claridad que nos encontramos ante

un recurso de inconstitucionalidad de caracter exclusivamente competencial, debemos comenzar
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por efectuar el encuadramiento del precepto controvertido en el orden constitucional de
distribucién de competencias, debiendo sefialar al respecto que nos hallamos en el 4&mbito material
de la energia: en particular, en el sector eléctrico. De hecho, tratandose de la materia “energia
eléctrica” las partes no discrepan en los titulos competenciales que consideran de aplicacion para la
resolucién del presente proceso constitucional, sino en su alcance en relacidn con el precepto
impugnado. Mientras el Abogado del Estado sostiene que el art. 20.bis de la Ley murciana
10/2006 incurre en inconstitucionalidad mediata, al contradecir de manera insalvable la regulacion
béasica estatal, contenida fundamentalmente en el art. 9 LSE, el Letrado de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia entiende que es el Estado el que ha incurrido en su regulacion
del autoconsumo de energia eléctrica en una extralimitacion en el ejercicio de sus competencias

béasicas en la materia.

Asi pues, los titulos competenciales estatales que preferentemente debemos tomar en
consideracién son los establecidos en las reglas 13 (“bases y coordinacién de la planificacion
general de la actividad econémica”) y 25 (“bases del régimen ... energético”) del art. 149.1 CE,

invocados ambos expresamente en la disposicion final segunda LSE.

Respecto al alcance de ambos titulos competenciales no debe olvidarse que el sector
eléctrico constituye, como recuerdan las SSTC 18/2011, de 3 de marzo, FJ 6 ¢), 135/2012, de 19
de junio, FFJJ 2 y 4,y 4/2013, de 17 de enero, FJ 2, un sector estratégico para el funcionamiento
de cualquier sociedad moderna. Representa por si mismo una parte muy importante dentro del
conjunto de la economia nacional y, ademas, es clave como factor de produccién esencial para la
practica totalidad de los restantes sectores econdmicos; condiciona de manera determinante en
muchos casos su competitividad, sin olvidar que es indispensable para la vida cotidiana de los

ciudadanos. Estas circunstancias justifican que el Estado pueda intervenir en la ordenacion del

] _::"'--\sector eléctrico, tanto a través del titulo general relativo a la planificacion general de la economia
= (art 149.1.13 CE) como mediante el més especifico relativo al sector energético (art. 149.1.25
J "j‘j,tE), “teniendo en cuenta que, tal como hemos recordado en la STC 18/2011, de 3 de marzo, el

" Estado est4 habilitado para dictar normas bésicas que regulen el funcionamiento del sector

eléctrico en un entorno liberalizado si bien, como toda normativa bésica, esas normas han de
cumplir determinadas exigencias de indole material y formal” (STC 4/2013, FJ 2). A esos titulos
cabe afiadir, en su caso, la competencia estatal prevista en el art. 149.1.22 CE: “autorizacion de las
instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad Auténoma o el

transporte de energia salga de su ambito territorial”.
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Por lo que se refiere a las competencias autonémicas, dichos titulos han de ser puestos en
relacion con el art. 10.Uno.28 EARM, que atribuye a la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia “la competencia exclusiva en materia de instalaciones de produccién, distribucién y
transporte de energia, cuando el transporte no salga de su territorio y su aprovechamiento no afecte
a otra Comunidad Auténoma (...) sin perjuicio de lo establecido en los ntmeros 22 y 25 del
apartado 1 del art. 149 de la Constitucidn”; competencia que comprende “la potestad legislativa, la
potestad reglamentaria y la funcién ejecutiva, que se ejerceran respetando, en todo caso, lo
dispuesto en la Constitucién” (art. 10.Dos EARM). Conviene advertir que, como ya tenemos
establecido (por todas, STC 31/2010, de 28 de junio, FJ 59), la proclamada exclusividad de la
competencia autonémica no impide el ejercicio de las competencias del Estado ex art. 149.1 CE.
Asimismo, a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia le corresponden las competencias
de desarrollo legislativo y ejecucion en materia de “régimen minero y energético”, en el marco de

la legislacion basica del Estado y en los términos que la misma establezca (art. 11.4 EARM).

3. Determinado asi el encuadramiento competencial, la cuestién que se suscita en el
presente proceso es, por tanto, si el art. 20.bis de la Ley murciana 10/2006, afiadido por el
apartado 12 del articulo Gnico de la Ley 11/2015, puede ser entendido como un precepto
compatible con lo previsto en la legislacion basica en materia de autoconsumo de energia
eléctrica, contenida en el art. 9 LSE; o si, por el contrario, ha de considerarse que no respeta tal
normativa baésica, resultando entonces el precepto impugnado lesivo del orden constitucional de

distribucion de competencias y por ello inconstitucional y nulo.

Al fundamentarse la impugnacién del art. 20.bis de la Ley 10/2006, por la Ley 11/2015,

en su inconstitucionalidad mediata o indirecta, lo primero que hay que analizar es si la norma

J estatal que el Abogado del Estado reputa infringida por la ley autondémica, es una norma bésica
§: 3en el doble sentido material y formal y, por tanto, dictada legitimamente al amparo de los
/ correspondientes titulos competenciales que la Constitucién ha reservado al Estado. En segundo

lugar, constatar si la contradiccién entre ambas normas, estatal y autondémica, es efectiva e
insalvable por via interpretativa (SSTC 151/1992, de 19 de octubre, FJ 1; 166/2002, de 18 de
septiembre, FJ 3; 4/2013, de 17 de enero, FJ 3; 219/2013, de 19 de diciembre, FJ 4; 106/2014,
de 24 de junio, FJ 5; 200/2015, de 24 de septiembre, FJ 4; y 88/2016, de 28 de abril, FJ 3, por
todas).
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Conforme a lo expuesto resulta preciso determinar si el art. 9 LSE tiene el caréacter de
TRIBUKAL norma basica y, en consecuencia, susceptible de constituirse en parémetro de enjuiciamiento del

CONSTITUCIONAL _ _
art. 20 bis de la Ley murciana 10/2006 (afiadido por el apartado 12 del articulo unico de la Ley

11/2015), para valorar su adecuacion al orden constitucional de competencias.

El art. 9 LSE (modificado en su apartado 3 por el art. 6 del Real Decreto-ley 9/2015, de
10 de julio, al que afiade el parrafo final), que regula el “autoconsumo de energia eléctrica”,

dispone lo siguiente:

«1. A los efectos de esta ley, se entendera por autoconsumo el consumo de energia eléctrica
proveniente de instalaciones de generacion conectadas en el interior de una red de un
consumidor o a través de una linea directa de energia eléctrica asociadas a un consumidor.

Se distinguen las siguientes modalidades de autoconsumo:

a) Modalidades de suministro con autoconsumo. Cuando se trate de un consumidor que
dispusiera de una instalacién de generacion, destinada al consumo propio, conectada en el
interior de 'la red de su punto de suministro y que no estuviera dada de alta en el
correspondiente registro como instalacion de produccién. En este caso existira un tnico sujeto
de los previstos en el articulo 6, que seré el sujeto consumidor.

b) Modalidades de produccién con autoconsumo. Cuando se trate de un consumidor
asociado a una instalacién de produccién debidamente inscrita en el registro administrativo de
instalaciones de produccion de energia eléctrica conectada en el interior de su red. En este caso
existiran dos sujetos de los previstos en el articulo 6, el sujeto consumidor y el productor.

c) Modalidades de produccién con autoconsumo de un consumidor conectado a través de
una linea directa con una instalacion de produccién. Cuando se trate de un consumidor asociado
a una instalacién de produccién debidamente inscrita en el registro administrativo de
instalaciones de produccion de energia eléctrica a la que estuviera conectado a través de una
linea directa. En este caso existiran dos sujetos de los previstos en el articulo 6, el sujeto
consumidor y el productor.

d) Cualquier otra modalidad de consumo de energia eléctrica proveniente de una instalacion
de generacion de energia eléctrica asociada a un consumidor.

2. En el caso en que la instalacién de produccién de energia eléctrica o de consumo esté
L~ e | conectada total o parcialmente al sistema eléctrico, los titulares de ambas estarén sujetos a las

' "'} obligaciones y derechos previstos en la presente ley y en su normativa de desarrollo.
14 3. Todos los consumidores sujetos a cualquier modalidad de autoconsumo tendran la
* . | lobligacién de contribuir a los costes y servicios del sistema por la energia autoconsumida,
_ ~-4{-Jcuando la instalacién de generacién o de consumo esté conectada total o parcialmente al
..V sistema eléctrico.
g 2 Para ello estarin obligados a pagar los mismos peajes de acceso a las redes, cargos
asociados a los costes del sistema y costes para la provision de los servicios de respaldo del
sistema que correspondan a un consumidor no sujeto a ninguna de las modalidades de
autoconsumo descritas en el apartado anterior.

El Gobierno podréa establecer reglamentariamente reducciones en dichos peajes, cargos y
costes en los sistemas no peninsulares, cuando las modalidades de autoconsumo supongan una
reduccion de los costes de dichos sistemas.

Asimismo, de forma excepcional y siempre que se garantice la seguridad y la sostenibilidad
econdmica y financiera del sistema, con las condiciones que el Gobiemo regule, se podran
- establecer reducciones de peajes, cargos y costes para determinadas categorias de consumidores
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de baja tensién de la modalidad de suministro con autoconsumo. En todo caso, tanto la potencia

» e

maxima contratada de consumo como la instalada de generacién no seran superiores a 10 k'W.

4. Los consumidores acogidos a las modalidades de autoconsumo de energia eléctrica
tendran la obligacién de inscribirse en el registro administrativo de autoconsumo de energia
eléctrica, creado a tal efecto en el Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

Reglamentariamente, previa audiencia de las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta
y Melilla, se establecera por el Gobiemno la organizacidn, asi como el procedimiento de
inscripcién y comunicacién de datos al registro administrativo de autoconsumo de energia
eléctrica.

5. El Gobierno estableceré las condiciones administrativas y técnicas para la conexion a la
red de las instalaciones con autoconsumo.

Asimismo el Gobiemno establecerd las condiciones econdmicas para que las instalaciones de
la modalidad b) de produccién con autoconsumo vendan al sistema la energia no

antocaon
aulOCl

nsumiday.

[S3981

En suma, el art. 9 LSE se refiere al concepto, a las modalidades de autoconsumo, al
desarrollo reglamentario de las condiciones administrativas y técnicas para la conexién de las
instalaciones de autoconsumo a la red eléctrica y de las condiciones econdmicas para verter la
energia no autoconsumida a la red, asi como a las obligaciones y derechos que derivan de la
conexién para dichos consumidores y a la obligatoria inscripcién en el Registro administrativo
de autoconsumo. La regulacién del régimen juridico del autoconsumo de energia eléctrica
constituye una de las novedades principales de la vigente LSE, que tuvo para ello en cuenta,
como sefiala en su predmbulo, que “el desarrollo del autoconsumo como fuente alternativa de
generacion de electricidad al margen del sistema eléctrico requiere la regulacién de una
actividad que no tenia hasta la fecha un marco legal y reglamentario especifico”; por ello, “la
ley tiene por finalidad garantizar un desarrollo ordenado de la actividad, compatible con la
necesidad de garantizar la sostenibilidad técnica y econdmica del sistema eléctrico en su
conjunto. En este sentido, el articulado de la ley establece la obligacién de las instalaciones de

. autoconsumo de contribuir a la financiacién de los costes y servicios del sistema en la misma

T

“_¢uantia que el resto de los consumidores”.
a

En primer lugar cabe pues sefialar que el art. 9 LSE cumple con los requisitos formales
que nuestra doctrina ha exigido a la legislacion basica, puesto que se trata de un precepto de

rango legal declarado bésico ex art. 149.1.13 y 25 CE en virtud de la disposicién final segunda
de la LSE.

Por otro lado, desde la perspectiva o dimensién material, se constata que en el

planteamiento del Letrado de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para rechazar
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que el art. 9 LSE sea bésico late una cierta confusién entre las competencias en materia de
autorizacion de instalaciones eléctricas, al enfatizar que la energia autoconsumida se produce y
consume integramente en el 4mbito territorial de la Comunidad Auténoma (a las que se refieren
tanto el art. 149.1.22 CE como el art. 10.Uno.28 EARM), con las competencias estatales para el
establecimiento de las bases del sector eléctrico que derivan del art. 149.1.25 CE y que
delimitan el alcance de la competencia autondmica. Conviene advertir que, como ya hemos
sefialado en las SSTC 60/2016, de 17 de marzo, FJ 3, y 72/2016, de 14 de abril, FJ 3, se aprecia
que el contenido del art. 9 LSE no desborda el concepto material de bases que se define en la

STC 32/2016, de 18 de febrero, FJ 4, con cita a su vez de doctrina precedente al respecto.

La regulacion del autoconsumo de energia eléctrica contenida en el art. 9 LSE “persigue
integrar este modo de produccién y consumo de electricidad en el sistema eléctrico, asi como
prever el establecimiento por via reglamentaria de un régimen econdémico de las distintas
modalidades de autoconsumo, determinando la contribucién de la energia autoconsumida a la
cobertura de los costes y servicios del sistema eléctrico. Por un lado, define el régimen basico
de la actividad de uno de los sujetos que interviene en el sistema eléctrico, definicién que ha de
responder a unas caracteristicas homogéneas en un sistema que opera de forma linica para todo
el territorio nacional; por otro, establece una serie de criterios generales respecto al régimen
econdmico aplicable al mismo, extremos ambos que tienen por finalidad garantizar un
desarrollo ordenado de la actividad compatible con la sostenibilidad econémica y técnica del
sistema en su conjunto que es uno de los objetivos fundamentales de la LSE. Se trata de una
cuestion que se sitia en el &mbito de la ordenacién basica de las actividades de suministro de

energia eléctrica y del establecimiento de su régimen economico, para lo que los titulos de los

. arts. 149.1.13 y 25 CE proporcionan fundamento competencial adecuado” (SSTC 60/2016,

“KJ 3,y 72/2016, FI 3).

i

En consecuencia, el alegato en el que el representante legal de la Comunidad Auténoma

'y de la Region de Murcia funda su rechazo al caracter materialmente basico del art. 9 LSE, en su

integridad, debe ser desestimado.

Ha de descartarse asimismo la tacha especifica que el Letrado de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia dirige al art. 9.4 LSE, relativo al registro administrativo de
autoconsumo de energia eléctrica. Niega su cardcter basico porque entiende que, como el

aitoconsumo se realiza en el ambito territorial autonémico, el registro estatal no constituye
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actuacion imprescindible para asegurar el cumplimiento de la normativa basica. Como ya se
dijo en la STC 32/2016, FJ 6, “hemos de partir de nuestra doctrina en materia de registros
administrativos, recordada recientemente en la STC 45/2015, de 5 de marzo, FJ 6 a), de la que
se deduce que «sin olvidar las diferencias entre unas y otras materias desde los diferentes
criterios de distribucién competencial», «es constitucionalmente posible la creacién de un
Registro tinico para todo el Estado que garantice la centralizacién de todos los datos a los
estrictos efectos de informacion y publicidad» (SSTC 197/1996, de 28 de noviembre, FJ 12,y
11/2015, de S de febrero, FJ 6). También este Tribunal ha sefialado (STC 85/2015, de 30 de
abril, FJ 5, con cita de otras) que «en estas cuestiones el Estado debe aceptar como vinculantes
las propuestas de inscripcién y de autorizacion o de cancelacion y revocacién que efectien las
Comunidades Auténomas que ostentan las competencias ejecutivas en la materia. Pues si las
facultades del Estado estan circunscritas a la potestad de normacién para la creacién de un
Registro inico, estas otras facultades, de indole ejecutiva, exceden de su 4mbito de actuacién

competencialmente posible».

Sin embargo, la disposicion controvertida no incurre en esa vulneracién competencial,
ya que se limita a crear un registro unico en relacién con los consumidores acogidos a las
modalidades de autoconsumo de energia eléctrica, quedando diferido a un posterior desarrollo
reglamentario las cuestiones relativas a la organizacidn, asi como el procedimiento de
inscripcién y comunicacién de datos en relacién con el registro estatal. Atendiendo a las
competencias estatales en la materia, la mera creacién del registro administrativo de
autoconsumo de energia eléctrica, unico contenido del precepto impugnado, no ha invadido las
competencias autonomicas, sin perjuicio de sefialar que el uso que ha hecho el Gobierno de la
remision al reglamento (Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, por el que se regulan las
\ condiciones administrativas, técnicas y econdmicas de las modalidades de suministro de energia
&léctrica con autoconsumo y de produccioén con autoconsumo) pueda, en su caso, ser objeto del
o\brrespondlente control, por las vias procedimentales apropiadas, ante este Tribunal o ante la
furlsdlccxon ordinaria” (STC 32/2016, FJ 6, cuya doctrina reiteran las SSTC 60/2016, FJ 3, y
72/2016, FJ 3).

Asimismo ha de afirmarse de manera especifica el caracter bésico, en su dimensién
material, del art. 9.5 LSE, relativo a la determinacién reglamentaria de las condiciones
administrativas y técnicas para la conexion a la red de las instalaciones con autoconsumo,

“pues, como se desprende de su propio tenor, se trata de una materia técnica en la que,
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conforme a la doctrina sobre el caracter material de las bases en el sector eléctrico que antes se

ha recogido, resulta posible la colaboracion reglamentaria” (STC 32/2016, FJ 6).

En definitiva, ha de concluirse que el art. 9 LSE tiene cardcter basico en sentido

material.

4. Constatado que la regulacion del autoconsumo de energia eléctrica que contiene el art. 9
LSE es formal y materialmente basica, conforme a la doctrina de este Tribunal (SSTC 32/2016, FJ
6; 60/2016, FJ 3; y 72/2016, FJ 3), es claro que el precepto autonémico impugnado seria
inconstitucional si resultase contradictorio con aquella norma basica de un modo insalvable por via

interpretativa.

a) Como se ha visto, el apartado 1 del art. 20 bis de la Ley murciana 10/2006, afiadido
por el apartado 12 del articulo tGnico de la Ley 11/2015, otorga la consideracion de
“instalaciones aisladas™ (y por tanto exentas del pago de peajes al sistema eléctrico), a las
instalaciones de autoconsumo previstas para el aprovechamiento de fuentes de energia
renovables, en las que se acredite el “consumo de la totalidad de la energia producida” y “la
ausencia de conexion con la red del sistema eléctrico, bien mediante el aislamiento fisico o bien
mediante medios técnicos que produzcan un efecto equivalente”. En suma, el precepto
autonémico procede a otorgar el caracter de “instalaciones aisladas” a las instalaciones de
autoconsumo que define, con el objeto de evitar a estas instalaciones el pago de los peajes o

cargos al sistema eléctrico.

BN, Por su parte, el art. 9.1 LSE establece con cardcter basico que se entiende por
1.\

_'~~a'1%toconsumo “e] consumo de energia eléctrica proveniente de instalaciones de generacion

- | conectadas en el interior de una red de un consumidor o a través de una linea directa de energia

_eiéctrica asociadas a un consumidor”. A su vez el art. 9.5 LSE, cuyo carécter bésico también
hemos confirmado especificamente (STC 32/2016, FJ 6), determina que “el Gobiemo
establecerd las condiciones administrativas y técnicas para la conexion a la red de las
instalaciones con autoconsumo”, lo que efectivamente ha llevado a cabo mediante el citado
Real Decreto 900/2015. Por tanto, conforme a la normativa basica, solo el Gobiemno puede
determinar reglamentariamente las condiciones de conexién a la red de las instalaciones con
autoconsumo; no una ley autonémica estableciendo las suyas propias. En tal sentido la STC

120/2016, de 23 de junio, FJ 3.c), recuerda que “En el caso de la ordenacion del sector eléctrico
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la intervencién de la norma reglamentaria, amparada tanto en el titulo general relativo a la
planificacién de la economia (art. 149.1.13 CE) como en el més especifico relativo al sector
energético (art. 149.1.25 CE), se justifica por la importancia del sector eléctrico para el
conjunto de la economia nacional y por su caracter esencial para la totalidad de los sectores
econémicos y para la vida cotidiana (STC 148/2011, de 28 de septiembre, FJ 6), asi como en
los casos en los que la propia norma legal lo reclama para completar la regulacion de la
disciplina bsica por ella definida y conseguir la exigible calidad y seguridad en el suministro y
también por su cardcter marcadamente técnico, justificativo de su tratamiento por normas

reglamentarias (STC 4/2013, FJ 5)”.

Por otra parte, el art. 9.5 LSE también habilita al Gobierno para establecer las
condiciones econémicas para que las instalaciones de produccién con autoconsumo vendan al
sistema la energia no autoconsumida, habilitacién igualmente basica en cuanto ataiie al régimen
econdmico del sector eléctrico, que es un segmento especifico y diferenciado dentro de la
propia materia “régimen energético”, cuyo establecimiento, dada su trascendencia, corresponde
al Estado (STC 4/2013, de 17 de enero, FJ 10, con cita de la STC 18/2011, de 3 de marzo, FFJJ
8 y 21) al ser necesaria esa regulacion para calcular la retribucién de los distintos operadores
que realizan las diferentes actividades destinadas al suministro eléctrico y para repercutir los

costes sobre los consumidores.

En definitiva, la remision de la LSE (art. 9.5) al reglamento no resulta contraria al orden
constitucional de distribucién de competencias, sin perjuicio de que esa regulacién

reglamentaria (Real Decreto 900/2015) sea susceptible de control por las vias oportunas, como

i fi-«";'l;*-.atambién precisa la citada STC 32/2016, FJ 6. Ha de sefialarse en tal sentido que sobre el Real

’_‘\"l_b;.ecreto 900/2015 se ha trabado el conflicto positivo de competencias nim. 574-2016,

A ix;:terpuesto por el Gobierno de la Generalitat de Cataluiia.

J

Cumplidas esas condiciones de conexion a la red que sefiala el art. 9 LSE, las
instalaciones de autoconsumo de energia eléctrica deberéan contribuir a la cobertura de los
costes y servicios del sistema eléctrico por la energia consumida, al igual que estan obligados a
hacerlo el resto de sujetos del sistema, en los términos que se establezcan reglamentariamente
por el Gobierno (regulacién que se contiene en el Real Decreto 900/2015). Asi lo determina,

igualmente con caracter basico, el art. 9.3 LSE: “Todos los consumidores sujetos a cualquier

modalidad de autoconsumo tendrdn la obligacion de contribuir a los costes y servicios del
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sistema por la energia autoconsumida, cuando la instalacién de generacién o de consumo esté
conectada total o parcialmente al sistema eléctrico. Para ello estaran obligados a pagar los
mismos peajes de acceso a las redes, cargos asociados a los costes del sistema y costes para la
provisién de los servicios de respaldo del sistema que correspondan a un consumidor no sujeto

aninguna de las modalidades de autoconsumo” (enunciadas en el art. 9.1 LSE).

El apartado 1 del art. 20 bis de la Ley murciana 10/2006 considera como instalaciones
“aisladas” (y por tanto exentas del pago de peajes al sistema eléctrico) las de autoconsumo para
el aprovechamiento de fuentes de energia renovables “sobre las que quede acreditado el
consumo de la totalidad de la energia producida, asi como la ausencia de conexién eléctrica con
la red del sistema eléctrico, bien mediante el aislamiento fisico o bien mediante medios técnicos
que produzcan un efecto equivalente”. Esta regulacion contradice la normativa basica (art. 9
LSE) dictada por el Estado al amparo de sus competencias exclusivas para la ordenacién basica
de las actividades de suministro de energia eléctrica y del establecimiento de su régimen
econdmico (art. 149.1.25 y 13 CE), pues la norma autonémica procede a delimitar la figura del
autoconsumo de energia eléctrica, cuya regulacion corresponde al legislador estatal, por tratarse
de una cuestién que se sitia “en el dmbito de la ordenacién basica de las actividades de
suministro de energia eléctrica y del establecimiento de su régimen econdmico” (SSTC
60/2016, FJ 3, y 72/2016, FJ 3). La definicion legal de lo que deba entenderse por “aislamiento”
o “instalacién aislada™, o la regulaciéon de los requisitos para exonerar, en su caso, a tales
instalaciones de la obligacién de contribuir a los costes y servicios del sistema eléctrico por la
energia autoconsumida, son cuestiones cuya determinacion corresponde al Estado y no a las
Comunidades Auténomas; al igual que tampoco corresponde a estas la creacion (y definicion)

-de nuevas categorias 0 modalidades de instalaciones de autoconsumo distintas de las previstas

" con caracter basico en la enumeracion taxativa del art. 9.1 LSE, exceso competencial en el que
R

g _
incurre la norma impugnada.
4

7

En suma, el apartado 1 del art. 20 bis de la Ley murciana 10/2006, afiadido por el
apartado 12 del articulo unico de la Ley 11/2015, contradice de manera efectiva e insalvable la
normativa basica contenida en el art. 9 LSE, lo que determina su inconstitucionalidad y nulidad,
por invadir la competencia exclusiva del Estado para establecer la legislacion basica en materia
de régimen energético (art. 149.1.25 CE), asi como en materia de ordenacion general de la

economia (art. 149.1.13 CE).
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b) El apartado 2 del art. 20 bis de la Ley 10/2006, afiadido por el apartado 12 del articulo
tnico de la Ley 11/2015, crea, en primer lugar, la categoria de las “instalaciones de intercambio
de energia”; considerando como tales “las instalaciones generadoras de energia eléctrica a partir
de fuentes de energia renovables, y en particular las de tecnologia solar fotovoltaica de pequefia
potencia, previstas para el consumo instantdneo o diferido en las modalidades de autoconsumo
reguladas en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico”. En segundo lugar,
determina que “la cesion de energia producida por estas instalaciones al sistema eléctrico no
llevara aparejada contraprestacién econémica alguna”, correspondiendo a la Consejeria
competente establecer “las compensaciones por dicha cesidn, en términos energeéticos, sin
perjuicio del cumplimiento de las condiciones econdmicas establecidas por el Gobierno para la

venta de energia no autoconsumida”.

El apartado 2 del art. 20 bis de la Ley 10/2006 contradice también de manera efectiva e
insalvable la normativa basica (art. 9 LSE), pues es al Estado al que corresponde, de
conformidad con sus competencias para la ordenacién basica de las actividades de suministro
de energia eléctrica (art. 149.1.25 CE) y del establecimiento de su régimen econdmico (art.
149.1.13 CE), la definicion y regulaciéon de las posibles nuevas categorias o modalidades de
instalaciones de autoconsumo de energia eléctrica que sea necesario establecer, en su caso,
cuando los desarrollos tecnologicos asi lo requieran. Como ya hemos sefialado, la regulacién
del autoconsumo de energia eléctrica contenida en el art. 9 LSE “por un lado, define el régimen
basico de la actividad de uno de los sujetos que interviene en el sistema eléctrico, definicién
que ha de responder a unas caracteristicas homogéneas en un sistema que opera de forma tinica
para todo el territorio nacional, y, por otro, establece una serie de criterios generales respecto al
régimen economico aplicable al mismo, extremos ambos que tienen por finalidad garantizar un

desarrollo ordenado de la actividad compatible con la sostenibilidad econémica y técnica del

"-f;\_sistema en su conjunto, uno de los objetivos fundamentales de la LSE” (SSTC 60/2016, FJ 3, y

127212016, FJ 3).

;
J:

En contradiccion con la normativa bésica, el precepto autonémico impugnado define y
regula las “instalaciones de intercambio de energia” y determina que la cesion de energia de
estas instalaciones al sistema eléctrico no llevara aparejada contraprestacién econémica alguna.
Crea, por tanto, una nueva categoria de instalaciones de autoconsumo distinta de las previstas
con caracter basico en la enumeracién taxativa del art. 9.1 LSE, exonerandola de la obligacién

de contribuir a los costes y servicios del sistema eléctrico (art. 9.3 LSE). Invade asi la
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definicién y regulacién del régimen bésico de la actividad del autoconsumo de energia eléctrica
y de su régimen econémico, que corresponden al legislador estatal, por situarse “en el ambito

de la ordenaciéon basica de las actividades de suministro de energia eléctrica y del

establecimiento de su régimen econémico” (SSTC 60/2016, FJ 3, y 72/2016, FJ 3).

En consecuencia, el apartado 2 del art. 20 bis de la Ley murciana 10/2006, afiadido por
el apartado 12 del articulo tinico de la Ley 11/2015, contradice de manera efectiva e insalvable
la normativa bésica contenida en el art. 9 LSE, lo que conduce a declararlo inconstitucional y
nulo, por invasion de la competencia exclusiva del Estado para establecer la legislacion bésica
en materia de régimen energético y en materia de ordenacion general de la economia (art.

149.1.25y 13 CE).

c) A la misma conclusion cabe llegar en relacion con el apartado 3 del art. 20 bis de la
Ley murciana 10/2006, afiadido por el apartado 12 del articulo unico de la Ley 11/2015. Este
precepto, como ya se dijo, remite a una Orden de la Consejeria competente del Gobierno
murciano la definicion de las condiciones técnicas y administrativas que deben cumplir las
instalaciones para ser consideradas como “aisladas del sistema eléctrico” o “de intercambio de

energia”.

La ya apreciada inconstitucionalidad indirecta o mediata de los apartados 1 y 2 del art.
20 bis de la Ley 10/2006, por contradecir de manera efectiva e insalvable la normativa basica
estatal en materia de autoconsumo de energia eléctrica, contenida en el art. 9 LSE, lleva
aparejada, por la misma razén, la inconstitucionalidad y consiguiente nulidad del apartado 3 del

art. 20 bis de la Ley 10/2006; en cuanto que la atribucién de competencia reglamentaria a la

>\ Consejeria murciana correspondiente para fijar las condiciones técnicas y administrativas que
T\
- deberan cumplir las instalaciones para ser consideradas como “aisladas del sistema eléctrico” o
12
| "“de intercambio de energia”, vulnera el orden constitucional de distribucion de competencias.

| /Es al Estado al que corresponde definir y regular, conforme a los titulos competenciales de los
-1

arts. 149.1.13 y 25 CE, el régimen basico de la actividad de autoconsumo de energia eléctrica,
integrando este modo de produccion y consumo de electricidad en el sistema eléctrico y
determinando por via reglamentaria la contribucién de la energia autoconsumida, en sus

distintas modalidades o categorias, a la cobertura de los costes y servicios del sistema eléctrico,

como ya hemos tenido ocasioén de sefialar en las citadas SSTC 60/2016, FJ 3, y 72/2016, FJ 3.
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FALLO

En atencién a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, POR LA AUTORIDAD
QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION DE LA NACION ESPANOLA,

Ha decidido
Estimar el recurso y, en consecuencia, declarar la inconstitucionalidad y nulidad del
apartado 12 del articulo tnico de la Ley de la Asamblea Regional de Murcia 11/2015, de 30 de
marzo, de modificacién de Ia Ley 10/2006, de 21 de diciembre, de Energias Renovables y

Aborro y Eficiencia Energética de la Regi6n de Murcia, que afiade a esta un nuevo art. 20 bis.

Publiquese esta Sentencia en el “Boletin Oficial del Estado”.

D@i@éﬂ%@dﬁ&ﬁ%diciembre de dos mil dieciséis.



